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AVIS DU CESECE GUYANE 

N°17 à 30-2025- AP 06-2025 du vendredi 20 juin 2025 

Collectivité territoriale de Guyane – salle de délibérations 

 

 

ASSEMBLEE PLENIERE  

DE LA COLLECTIVITE TERRITORIALE DE 

GUYANE 

 

 

Du vendredi 27 juin 2025 à 9 HEURES 

 

Salle des délibérations 

Hôtel Territorial De Guyane 

                                    

 

 

 

 

 

 
 

Rapporteur : Monsieur Christian DORVILMA 
5ème Vice-Président délégué 

à la Culture et au Patrimoine 
au CESECE Guyane 
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Le vendredi 20 juin 2025 à 9 heures, les membres du CESECE Guyane se sont réunis en séance plénière en salle de 

délibération de la Collectivité Territoriale de Guyane, sous la présidence d’Ariane FLEURIVAL, Présidente du 

CESECE Guyane, Vice-Présidente du CESER France Déléguée aux Outre-mer. 

 

Etaient Présents :  

Messieurs AIMABLE Jean-Marc APOUYOU Bruno, BARRAT Marc, BAZIN de JESSEY Emmanuel, BEAUDI 

Gilles, BEAUSOLEIL Daniel, BOUCHEHIDA Hadj, CAPARROS Thomas, DE THOISY Benoît, DESIR Henri, 

DORVILMA Christian, JUSTE Rhagive, KELLE Laurent, LE REUN Claude, MADERE Christophe, MAGNAN 

Didier, POQUET Jean-David, PREVOT Fabrice, PREVOTEAU Jean-Marie, SUZANON Claude,  

 

Mesdames : CAMILLE SIDIBE Rosaline, CESTO Janie CHAILLOUX Madeleine, CRAIG Marianne, 

CORMIER Karyn, DESIR-ASSELOS Francette, FLEURIVAL Ariane FOLK Ursula, HAREWOOD Claudia, 

HOVEL Charlette, MENCE Ingrid, RESTREPO Johana, SIMONARD Patricia  

 

Etaient absents excusés : ALCIDE DIT CLAUZEL Phillipe, AUBIN Adrien, BRUNO Riquel, 

DEBIBAKAKAS Audrey, DOLOR-FULGENCE Manuelle, EBION Sarah, ELFORT Monique, 

FRANCILLONNE Joël, GAUTHIER Marie-José, KRIVSKY Franck, MANNAERTS Gérald, , POLLUX Cindy, 

PREVOT Ghislaine, NIVEAU Isabelle , PSYCHE Jessy,  SULLY Synthia, THEOLADE Marie-Claude  

 

 

Etaient absents : 

BLACODON Vernita, CLET Daniel, PIED Joël, XAVIER Yannick, ROBO Magali,   

 

Ont donnés procurations :  

KRIVSKY Franck donne procuration à FLEURIVAL Ariane 

GAUTHIER Marie-José donne procuration à CESTO Janie 

BRUNO Riquel donne procuration à FOLK Ursula 

ELFORT Monique donne procuration à BARRAT Marc 

POLLUX Cindy, donne procuration à MATHIAS Jean-José 

ROGIER Franck donne procuration à CORMIER Karyn 

MENCE Ingrid donne procuration à MADERE Christophe 

BAZIN de JESSEY Emmanuel donne procuration en cours de séance à POQUET Jean-David 

CORMIER Karyn donne procuration en cours de séance à CRAIG Marianne 

DESIR-ASSELOS Francette donne procuration en cours de séance à BEAUSOLEIL Daniel 

BARRAT Marc donne procuration en cours de séance à KELLE Laurent 

BOUCHEHIDA Hadj donne procuration en cours de séance à AIMABLE Jean-Marc 

MADERE Christophe donne procuration en cours de séance à APOUYOU Bruno 

 

 

 

Les collaborateurs du CESECE GUYANE : 

AUGUSTIN MARCIN Marie-Line, BINARD Ramona, COUTY Dimitri, EURYALE Laurent, FAUBERT 

Christian, PARESEUX Béatrice, PLENET Marie-Annick, PHILLIPS Christ-laur, RINGUET Alphonse, ZEBUS 

Lya. 

 

Etaient absents excusés : LAGUERRE Vincent, PANELLE-KARAM Marthe, JOSEPH Thierry, BODLEY 

Cédric, ZULEMARO Mireille 

 

Avis du Cesece Guyane 

Assemblée Plénière n°06 du vendredi 20 juin 2025   
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Les collaborateurs de la collectivité territoriale de Guyane : 

MICHAU Grégoire, ZEPHIR Maurice, ISNARD Thomas, DELASSUS Delphine, HO-TIN-NOE Géraldine, 

PORFAL David, ARNAUD Ronald ; NERIN Karine, MIRVAL Maud.  

 

Les Elus de la Collectivité Territoriale de Guyane : 

ALEXANDRE Lucien, LEWEST Jean-Luc, CYRIAQUE Samantha, CRESSON-IBRIS Karine 

 

Conseil Économique Social Environnemental de la Culture de 

l’Éducation de Guyane 
 

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L 7124 -1 à 3 et R 7124- 1 à 7 ; 

Vu la loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011 relative aux collectivités territoriales de Guyane et de Martinique ; 

Vu le décret n° 2015-1666 du 11 décembre 2015 portant application de la loi n° 2011-884 du 27 juillet 2011 relative aux 

collectivités territoriales de Guyane et de Martinique ; 

Vu le décret n°2015-1754 du 23 décembre 2015 portant application de la loi n°2011-884 du 27 juillet 2011 relative aux 

collectivités territoriales de Guyane et de Martinique et modifiant la partie règlementaire (D) du code général des collectivités 

territoriales ; 

Vu le décret n° 2016-1596 du 24 novembre 2016 relatif au renouvellement des conseils économiques, sociaux et 

environnementaux régionaux et des conseils de la culture, de l’éducation et de l’environnement en Guyane, en Guadeloupe, 

en Martinique, à Mayotte et à la Réunion ; 

Vu la circulaire interministérielle du 11 décembre 2017 relative aux modalités de renouvellement des conseils consultatifs 

(CESER, CESE, CCEE et CESECE) des collectivités ultramarines au 1er janvier 2018 ; 

Vu les arrêtés préfectoraux des 14 décembre 2017(R03-2017-12-14-003) 19 décembre 2017 (R03-2017-12-19-003) et 21 

février 2018 (R03-2018-02-21-003) fixant la liste des organismes représentés au CESECEG, le nombre de leurs 

représentants et les modalités de désignation ; 

Vu l’arrêté préfectoral du 29 décembre 2017 (R03-2017-12-29-007) portant nomination des personnalités qualifiées au 

CESECEG 

Vu les arrêtés préfectoraux des 29 décembre 2017 (R03-2017-12-29-007), 11 janvier 2018 (R03-2018-01-10-006), 3 avril 

2018 (R03-2018-04-03-004) et 26 juin 2018 (R03-2018-06-27-004) relatifs à la désignation des membres du CESECE 

GUYANE. 

Vu les arrêtés préfectoraux des 30 avril 2018 (R03-2018-04-30-001), 24 mai 2019 (R03-2019-05-24-002), 24 octobre 2019 

(R03-2019-10-24-008) et 5 novembre 2019 (R03-2019-11-05-001) portant remplacement de membres du CESECEG ; 

Vu l’arrêté préfectoral du 22 juillet 2020 (N°R032020-0722004) annulé, 

Vu l’arrêté préfectoral du 03 Février 2022 N° 01.CBC.22 de Monsieur le Préfet de la Région Guyane, 

Vu l’article 251 de la LOI n° 2022-217 du 21 février 2022 relative à la différenciation, la décentralisation, la déconcentration 

et portant diverses mesures de simplification de l'action publique locale (1) modifiant les articles du code général des 

collectivités territoriales (CGCT) L. 7124-1 L. 7124-2. L. 7124-3 - L. 7124-5 

Vu le décret n° 2022-1386 du 31 octobre 2022 relatif à la composition, à l’organisation et au fonctionnement des conseils 

économiques, sociaux, environnementaux, de la culture et de l’éducation de Guyane et de Martinique 

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L 7124 et R 7124-1 à 22 ; 
Vu la loi n°2011-884 du 27 juillet 2011 relative aux collectivités territoriales de Guyane et de Martinique : 
VU la circulaire du 11 décembre 2023 des ministres de l’Intérieur, du travail, de la fonction publique et des Outre-mer 
relative aux modalités de renouvellement des conseils consultatifs des collectivités relevant de l’article 73 de la Constitution ; 
Vu l’arrêté préfectoral du 18 mars 2024 (R03-2024-18-00002) fixant le renouvellement de la liste des organismes représentés 
au Conseil Economique, Social, Environnemental, de la Culture et de l’Education de la Guyane, le nombre de leurs 
représentants et les modalités de leur désignation 
Vu l’arrêté préfectoral du 24 Avril 2024 (R03-2024-04-24-00007) portant nommination des personnes qualifiées au Conseil  
économique, social, environnemental, de la culture et de l’éducation de la Guyane ; 
Vu l’arrêté préfectoral du 24 Avril 2024 (R03-2024-04-24-00006) portant désignation des membres du Conseil, économique, 
social, environnemental, de la culture et de l’éducation de la Guyane 
Vu le règlement intérieur du CESECE Guyane ; 
Vu le Code Général des Collectivités Territoriales dont l’article R.7124-22 ; 

Vu le règlement intérieur du Cesece Guyane ; 

Vu la saisine du Président de la CTG en date du 13 juin 2025 
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Entendu les rapports : 

. 
AP 2025-67-22 Schéma territorial autonomie 

AP 2025-66-51 Déploiement du programme Guyane Révélée 

AP-2025-46-1 Présentation de l’évaluation de politique public pilotée par la CTG : Rôle économique de l’octroi de 

mer et le développement des productions locales en Guyane 

AP-2025-52-7 Répartition du fonds départemental de péréquation de la taxe additionnelle aux droits d’enregistrement 

(FDPTADE)-Crédits 2025 

AP-2025-49-4 Actualisation des listes des produits bénéficiant d’un différentiel de taxation au titre de l’octroi de mer 

AP-2025-50-5 Exonération d’octroi de mer externe au titre des activités économiques : deuxième actualisation pour 

2025 

AP-2025-47-2 Présentation du rapport annuel 2023 sur l’exécution de l’octroi de mer en Guyane au titre de l’année 

2023 et du rapport de mi-parcours 2025 justifiant l’application du régime de la taxation différenciée en Guyane 

AP-2025-51-6 Exonération d’octroi de mer au titre des missions régaliennes de l’Etat dans le cadre de la lutte contre 

le narcotrafic 

AP-2025-53-8 Compte administratif 2024 de la Collectivité territoriale de Guyane 

AP-2025-58-13 Budget supplémentaire 2025 de la Collectivité territoriale de Guyane 

AP-2025-55-10 Vote sur le compte administratif 2024 de la Cellule des fonds européens 

AP-2025-59-14 Vote du Budget supplémentaire 2025 de la cellule de gestion des fonds européens 

AP-2025-56-11 Compte administratif 2024 de l’Abattoir territorial 

AP-2025-57-12 Adoption du compte administratif de l’exercice 2024 de la Régie des Transports Territoriale de Guyane 
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Saisines de la Collectivité territoriale de Guyane 

AVIS N°25-2025 SUR LE RAPPORT AP 2025-53-8 « COMPTE ADMINISTRATIF 2024 DE LA 

COLLECTIVITE TERRITORIALE DE GUYANE » - Dossier 76699 

Après avoir écouté l’exposé de monsieur Maurice ZEPHIR sur ce rapport réglementaire de l’exercice 

budgétaire passé, les conseillers du C.E.S.E.C.E. Guyane ont bien noté que conformément à la loi, le 

compte administratif 2024 de la collectivité territoriale de Guyane est en concordance avec le compte de 

gestion du comptable public.  

· Contexte général et équilibre budgétaire  

Remarque(s) : le Compte Administratif 2024 confirme la trajectoire menée par la CTG dans un objectif 

de retour à l'équilibre structurel. En dépit d'une contraction significative de l'aide exceptionnelle de l'État 

dans le cadre de l'accord structurel (30 M€ en 2024 contre 40 M€ en 2022 et 2023), la collectivité affiche 

une capacité d'autofinancement brute de 65,5 M€, conforme aux objectifs de la PPI (entre 60 et 70 M€) 

et supérieure à la cible de l'accord structurel (59 M€).  

· Une politique d'investissement perfectible  

Remarque(s) : avec près de 224 M€ de dépenses réelles d'investissement, la CTG franchit pour la 

seconde année consécutive le seuil des 200 M€. Cette dynamique est portée par des postes majeurs tels 

que l'enseignement (108,2 M€), les transports (27,6 M€), l'aménagement du territoire (48,7 M€), et 

l'action économique (6,7 M€).  

Toutefois, le taux de consommation des crédits d'investissement reste limité à 64,7 % (avec les restes à 

réaliser), posant la question de la capacité opérationnelle à exécuter les projets dans les délais. 

· Maîtrise des dépenses de fonctionnement : un enjeu permanent  

Remarque(s) : les dépenses de fonctionnement progressent de 5,65 % en 2024, en ligne avec l'évolution 

des besoins mais nécessitent un suivi rigoureux. Les charges de personnel (182,95 M€) restent le 

principal poste (41,4 % des dépenses réelles), avec des hausses liées à l'enseignement (+4,91 %) et à 

l'action sociale (+4,13 %).  

On note une réduction notable des locations immobilières (-37 %) due au regroupement de services, 

mais cette économie est contrebalancée par la flambée des coûts énergétiques (+76 %).  

· Dynamique des recettes fiscales et incertitudes à moyen terme  

Remarque(s) : la fiscalité indirecte (246,56 M€) progresse de 5,89 %, tirée par l'octroi de mer (+10,6 %) 

et la taxe sur les carburants (+6,94 %), mais la fiscalité directe est en baisse (-3,59 %). La forte 

dépendance à des taxes de consommation expose la collectivité aux aléas conjoncturels.  

· Gouvernance financière et perspectives  

Remarque(s) : dans un contexte local de contraction de l’activité économique, en sa qualité de donneur 

d’ordre majeur, et au titre de sa compétence en matière de soutien au développement économique, la 

Collectivité Territoriale doit absolument accélérer le rythme des investissements.  

Enfin, si la situation comptable s’améliore globalement, les conseillers font état de nombreux 

témoignages de socioprofessionnels relevant des disparités importantes et “inexpliquées” en matière de 

délais de paiement.  
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A la lecture des documents partagés, à l’issue des échanges, et considérant les remarques et 

recommandations formulées dans le commentaire supra.  

Les conseillers du C.E.S.E.C.E. Guyane ont, après analyse des documents mis à leur disposition, apporté 

les préconisations suivantes :  

- Une analyse plus fine des facteurs de l’inertie (maîtrise d'ouvrage, complexité des montages, foncier, 

etc.) est nécessaire afin d’identifier clairement les freins et obstacles et de mettre en œuvre une démarche 

de progrès opérationnelle ;  

- Consolider la maîtrise des charges de fonctionnement pour soutenir durablement l’investissement ;  

- L’enjeu est d’engager les discussions avec l'État pour substituer durablement une fiscalité dynamique 

et pérenne aux aides exceptionnelles ;  

- Pour atteindre ces objectifs la Collectivité Territoriale doit nécessairement renforcer ses capacités de 

pilotage et de suivi de projets, et mettre en place une évaluation systématique des retombées socio-

économiques des investissements (délais de paiement).  

Les conseillers du C.E.S.E.C.E. Guyane émettent un AVIS FAVORABLE sur ce rapport, en 

soulignant que la collectivité territoriale de Guyane devra toutefois transformer ses nouvelles capacités 

budgétaires en résultats concrets et durables, dans un contexte national (projet de loi de finances) où la 

soutenabilité des finances publiques locales reste un enjeu majeur. 

 

Cayenne le 20 juin 2025 
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